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1. Gesamtwirtschaftliche und regionalwirtschaftliche
Einflisse auf die soziodkonomische Entwicklung
der Sowjetunion

1.1 Regionalwirtschaftliche Implikationen gesamt—
wirtschaftlicher Entwicklungstendenzen

Vier Entwicklungstendenzen sind hervorzuheben:

1) Verlangsamtes Bevdlkerungs- und Arbeitskriftewachstum
bei zunehmender riumlicher Differenzierung der Wachs-
tumsraten

Die Verringerung des natiirlichen Bevilkerungswachstums ing-
gesamt geht einher mit dessen zunehmender riumlicher
Differenzierung: Die Bev&lkerung in der Russischen Soziali-
stischen Fderalistischen Sowjet Republik (RSFSR) gewinnt
durch natlirlichen Zuwachs nur 0,5 bis 0,6%, die Mittelasiens
jedoch bis 3% im Jahr. Verstdrkt durch die demographischen
Folgen des 2. Weltkrieges wird sich in den 80-er Jahren die
Wachstumsrate der arbeitsfihigen Bevdlkeruna um das 3- bis
4~fache abschwichen. Die dberproportionale Zunahme in den
slidlichen Republiken wird hier gleichzeitig zu Arbeitskrifte-
iberschiissen fithren, und dies umso mehr, als die dortige Be-
vélkerung sich durch geringe makroregionale Migrationsneigung
auszeichnet. Die Arbeitskridftedefizite in den nérdlichen und
Gstlichen Industrjalisierungsregionen werden also durch diese
Zunahme nicht auszugleichen sein. Es bedarf daher regions-
sepzifischer MaBSnahmen, um den Einsatz des Faktors Arbeit
effizienter zu gestalten, z.B.:

- Forderung der Arbeitsproduktivitit (etwa durch

Rationalisierung)
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- Differenzierung der regionalen Produktionsstruktur

(etwa im Hinblick auf Arbeitsintensitéten)

- Beeinflussung von Umfang und Richtung von Wanderungs-—
strémen im Interesse der Entwicklung regionaler Produk-

tionskapazitidten und der Vollbeschidftigung.

2} Komplikation der Versorgungssituation im Hinblick auf
die Nutzbarkeit natiirlicher Ressourcen und zunehmender

Umwe ltschutzkosten

prennstoffvorrite und Energiepotential (incl. Wasserkraft)
werden in den Landesteilen westlich des Ural bald erschdpft
bzw. ausgenutzt sein. Die Ballungsréume belasten hier die
pmwelt lbermdfig und erfordern immer kostspieligere Schutz-
mafnahmen. Der Energie- und Rohstoffbedarf wird zunehmend

aus den 8stlichen Regionen gedeckt. Das verursacht Verschie-
bungen auch im Produktionspotential: Der Anteil der Ostlichen
Regionen wichst nicht nur bei der Rohstofferschliefung, sondern
auch bei der verarbeitenden Industrie (Metallurgie, Chemie,
Holzverarbeitung). Die westlichen Regionen spezialisieren
sich auf Produktionszweige mit geringem Arbeits-, Energie-

und Wasserverbrauch.

Weitere groBriumige Verschiebungen k&nnten auftreten, wenn die
Umleitung nach Norxden abflieBender Strdme realisiert wiirde.
Nordeuropidische Fliisse bewdsserten dann die Kaspi-Senke,

Ob' und Enisej das Turan-Tiefland.

3) Verlangsamtes Wachstum der Investitionen

seit der zweiten Hilfte der 70-er Jahre verringert sich die
jdhrliche Zunahme der Investitionen. Investitionen werden

teurer infolge weitgehender Kapazitdtsauslastung im Energie-~
und Rohstoffsektor, oder sie werden erschwert infolge von
Engpissen in der Produktions~ und sozialen Infrastruktur.
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In dieser Situation bedingt das Erfordernis, in Rohstoffer-
schlieBungsregionen verstirkt zu investieren, ein Bremsen
oder sogar eine Reduktion der Investitionen in wirtschaft-
lich entwickelten Gebieten.

Die hohen Nutzungsintensititen in den westlichen Regionen
sind sowohl Anlag, die Entwicklung in diesen Regionen aus-
gewogener zu gestalten als auch AnlaB, die Investitions-—

tdtigkeit im Norden und Fernen Osten zu intensivieren.

4) Zunehmende Bedeutung der Lebensverhdltnisse

In der Sowjetunion sind die Lebensbedingungen riumlich stark
differenziert. Das bezieht sich zum einen auf die natfirliche
Umwelt, zum anderen auf die soziale Infrastruktur.

Diese r&umlichen Ausstattungs- und Qualitétsunterschiede,
welche nur zu einem Teil verringert werden k®nnen, werden
zunehmend die r3umliche Verteilung von Bev&lkerung und

Arbeitskrédften, insbesondere durch interregionale Wanderungen
beeinflussen.

1.2 Gesamtwirtschaftliche Implikationen regionaler
wirtschaftlicher Bedingungen

1) Unglinstige riumliche Verteilung der Ressourcen

Die verschiedenen Ressourcen sind nicht bedarfsgerecht iiber

die Fliche der Sowjetunion verteilt. Der europédische Landesteil

verfligt ilber drei Viertel des Produktions- und Arbeitskrifte-
potentials, aber nur iiber relativ geringe Energie- und Roh-
stoffvorréte. Kazachstan und Mittelasien haben ein schnell
wachsendes Arbeitskriftepotential, 50% der landwirtschaft-

lichen Nutzfliche, aber nur 6% der Wasserressourcen und noch
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weniger natilrliche Rohstoffe. Uber die Hdlfte aller Energie-,
Mineralien-, Wasser- und Holzvorrdte liegen in Sibirien und
{m Pernen Osten, doch dort leben nur 10,5% der Bev&lkerung.
Ein Achtel des produktiven Anlagevermtgens ist dort lokali-

siert.

zwel Entwicklungsvarianten sind denkbar:

a) Konzentration der Ressourcen an verschiedenen

Standorten

b} Entwicklung stark spezialisierter, den regionalen
Bedingungen mdglichst angepaBter Wirtschaftskomplexe.

zwischen a) und b) gibt es viele Varianten, die sich je nach
zeitbedarf, Regionalstruktur und gesamtwirtschaftlicher

Effektivitdt unterscheiden.

2) Kombination verschiedener Regionalpolitiken

Es soll versucht werden, die europdischen Regionen auf Arbeit-
und Rohstoff-sparende Produktionen zu spezialisieren. Fir
Kazachstan und Mittelasien kann auch in Zukunft mit einem
sich schnell vergréfiernden Arbeitskraftepotential gerechnet
werden. Kennzeichnend fiir Sibiren und den Fernen Osten ist,
daf immer neue natlirliche Ressourcen erschlossen werden. Die
Nutzung dieser Ressourcen in den beiden Gebieten und ins-
besondere in den ErschlieBungsregionen ist aufgrund des
relativ geringen Einsatzes an Kapital (Investitionen) und
Arbeit als extensiv zu bezeichnen. Die M8glichkeit, mehr Ka-
pazitdt und Arbeitskrdfte nach Sibirien und den Fernen Osten
zu lenken, h#éngt von den MaSnahmen zur Freisetzung dieser

Ressourcen in den westlichen Regionen der Sowjetunion ab.
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3) Zusammenhang von regionalen Disparititen und gesamt-—
wirtschaftlicher Entwicklung

Als Hauptziel der sozialistischen Wirtschaft wird die stetige
Steigerung des materiellen und kulturellen Lebensstandards
der gesamten Bevdlkerung angesehen. Dies setzt die Vermin-
derung regionaler Disparititen voraus.

In seinem Referat auf dem 26. Parteitag betonte L. I. Breznev
den Ausgleich regionaler Disparitdten als besondere Aufgabe.
Erstens sei eine Verbesserung des Versorgungsniveaus und

der Infrastrukturausstattung in Sibirien und dem Fernen

Osten notwendig, um diese Gebiete fiir Arbeitskrifte attrak-
tiver zu gestalten. Zweitens sei die Wirtschaftsentwicklung
in den siidlichen Regionen zu forcieren, um das dortige Ar-
beltskrédftepotential besser nutzen zu k&nnen.

2. Multiregionale Interaktionsmodelle

2.1 Interregionale - intersektorale Modelle

Im Institut flr Ykonomik und Organisation der Industrie-
produktion befast man sich mit 3 Typen interregionaler -
intersektoraler Input-Output-Modelle:

1. Verflechtungsmodelle

2. Interregionale Optimierungsmodelle mit globalem
(Skalar- oder Vektor-)Optimalititskriterium

3. Interregionale Optimierungsmodelle mit regionalen
Optimimalit&tskriterien

Der 3. Typ kanneinem Zweistufenmodell "Gesamtwirtschaft-~
Regionen” zugeordnet werden. Mathematische Beschreibungen
enthalten die Literaturtitel 1. bis 9.
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1) Verbindung der regionalen Verflechtungsmodelle

pDie statistische Basis fir interregionale - intersektorale
Modelle bilden regionale Verflechtungsbilanzen. Fiir alle

15 Unionsrepubliken wurden fiir die Jahre 1966, 1972 und 1977
soclche Bilanzen aufgestellt. Das Gleiche wird auch fiir die
(10) Wirtschaftsregionen der RSFSR angestrebt. Fiir die
meisten Republiken und einige RSFSR-Wirtschaftsregionen wur-

den neben Status-quo- auch Prognosemodelle erarbeitet.

Informationelle, methodische und organisatorische Grundbe-
dingungen fiir die Anwendung interregionaler - intersektoraler

verflechtungsmodelle kann man damit als erfiillt ansehen.

Drei Kombinationsmdglichkeiten regionaler Verflechtungsmodelle
werden in Nr. 3. und 5. der Literaturhinweise besprochen.
Interessant ist dabei besonders die dritte, die alle Infor-

mationen der Regionalbilanzen verarbeitet.

pie regionalen Verflechtungsbilanzen werden verbunden mit
Bedingungen fiir den interregionalen Giiteraustausch (z.B.

Gleichheit von Import und Export je Sektor).

2) Interregionale Optimierungsmodelle mit globalem

Optimierungskriterium

In der Regel bestehen diese Modelle aus einem System linearer
Gleichungen, die unter dgegebenen Strukturbedingungen eine
Lésung haben. In der Sowjetunion greift man meist auf das
Modell von H. Chenery und L. Moses zuriick, denn es stellt
besonders niedrige Anspriiche an den Datensatz. Es wurde be-
reits mehrfach angewandt, und zwar flir eine Zweiteilung der
Sowjetunion (RSFSR - {ibrige 14 Republiken), flir die drei
transkaukasischen Republiken, fiir die 7 Gebietseinheiten

des Fernen Ostens und fiir die 5 transkaspischen Republiken
(Kazachstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kirgizistan,

Tadzikistan).
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Das Novosibirsker Institut arbeitet auch mit Modellen, die
Uber die Produktionssphire hinausgehen und den privaten
Konsum und die Einkommen einbeziehen. Es werden auch
Gleichungen flir den "nicht konkurrierenden® Export erstellt.

Da diese Modelle viele wichtige Parameter der riumlichen
Struktur nicht enthalten, k&nnen sie nicht allein die Grund-
lage flir die Planung der interregionalen Beziehungen ab-
4geben, sondern sie milssen mit anderen Interaktions- und
Optimierungsmodellen kombiniert werden.

3) Interregionale - intersektorale Optimierungsmodelle
mit regionalen Optimalititskriterien

Das Novosibirsker Institut hat mehrere Varianten dieses
Modelltyps erarbeitet und angewandt. Zum einen kommen die
Modelle als Spezialmodell auf gesamtwirtschaftlicher Ebene
in der Planvorbereitungsphase oder im Begriindungskontext
des Plans (der zentralen Planbeh&rde), zum anderen als

Koordinationsinstrument regionaler Projekte zum Einsatz.

Die regionalen Teilmodelle unterliegen gemeinsam folgenden
Regtriktionen fiir

a) die regionalen Verhiltnisse des Lebensstandards
b) den interregionalen Giiteraustausch

c) die Nutzung volkswirtschaftlicher Ressourcen.

Die Zielbedingungen werden in den Varianten meist wie folgt
formuliert: Das Konsumniveau der gesamten sowjetischen Be-
vBlkerung ist zu maximieren, wobei die regionalen Konsum-
niveaus in bestimmten Grenzen abweichen dlirfen.

Die L&sung des Modells ergibt eine Entwicklungsvariante fiir
alle Regionen und die Gesamtwirtschaft, die Pareto-optimal
ist: d.h. man kann nicht die Lage elner oder mehrerer Regionen

verbessern, ohne nicht gleichzeitiqg die der Ubrigen zu ver-
schlechtern.
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iy "
2.2 Mehrebenen-Modelle "Gesamtwirtschaft - Regionen

pie Arbeit mit zwei-Ebenen-Modellen vom Typ "Gesamtwirt-
schaft - Regionen" wirft manche Probleme auf, so die Kompa-—
tibilitdt volkswirtschaftlicher mit regionalen Interessen,
die Koordination regionaler Projekte, die optimale Vér-
teilung der Ressourcen, die Komplexitédt gesamtstaatll?her
und jeweils regionaler Bedingungen und die Aufgabenteilung
zwischen staatlicher und (unions~)republikanischer Planung.

1) Modell einer optimalen regionalen Verteilung zentral

verwalteter Ressourcen

Die Koordination regionaler EBntwicklungsvarianten m%t Hilfe
der Zuteilung zentral verwalteter Ressourcen wurde im -
Szenarium "Westen ~ Osten" durchgespielt, wobeil die Sowjet-
union in eben jene 2 Zonen eingeteilt wurde. Beide Zonen
gollten bei gegebenen Investitionen und interzonalen Aus-
tauschrelationen einen maximalen Lebensstandard erreichen.
Im Laufe der Iterationen wurden Investitionen und Austausch
verindert mit dem Ziel, den gesamtstaatlichen Lebensstandard

(innerhalb gewisser zonaler Schwankungen) zu heben.

2) Regionalisierte gesamtwirtschaftliche Entscheidungs-—

modelle

Die zuvor angesprochenen interregionalen - intersekto%alen
Optimierungsmodelle mit regionalen Optimalitétsk%iterle?
(2.1.(3)) wurden um Handelsbilanzgleichungen erqanzt..ZLel—
funktion ist die Maximierung des Lebensstandards fir jede
Region. Die Annahmen iiber die interregionalen Salden des

Giiteraustausches werden variiert.

Bestimmt wird nicht eine einzige gesamtwirtschaftliche Ldsung,

sondern die Menge effizienter {Pareto-optimaler} L&sungen
(iber welche zu entscheiden ist).
Vgl. hierzu Nr. 4 der Literaturhinweise.
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3) Interaktive Modelle

Dieser Ansatz liegt die Idee der wechselseitigen Beeinflus-
sung von Planungen fiir die Gesamtwirtschaft einerseits und
flir Regionen andererseits zugrunde. Im Prinzip soll die
Koordination beider Planungsebenen in Form eines Dialoges

organisiert werden (auf der Basis zu entwickelnder Response-
funktionen).

3. Modell-Anwendungen, Erfahrungen, Ergebnisse

3.1 Analyse und Optimierung der Regionalstruktur
der sowjetischen Volkswirtschaft

1) Untersuchungszeitraum 1966 bis 1975

Erste experimentelle Anwendungen der vom Institut fiir Ykonomie
und Organisation der Industrieproduktion entwickelten Modelle
erfolgten im Jahre 1967 auf der Grundlage von 16 Produktions-—
sektoren und 10 Wirtschaftsregionen der Sowietunion fiir den
Zeltraum 1966 bis 1975. Der Datensatz wurde im Laufe der Zeit
erneuert.

Als charakteristisch fiir die Optimalldsungen erwiesen sich
zum einen eine erhebliche interregionale Differenzierung der
sektoralen Wachstumsraten und zum amderen eine verstirkte
sektorale Spezialisierung der Regionen. Die Wachstumsprog-
nosen erwiesen sich als durchweg zu optimistisch - wie fast
alle langfristigen Prognosen aus den 60er Jahren. Weit besser
wurden dagegen Strukturverschiebungen zwischen den Recionen
prognostiziert. Die Analysen fithrten zu einer Reihe von interes-
santen Ergebnissen, so z.B. daf es zweckmdfig sein kann,

bei steigenden Investitionsvolumina fiir die Gesamtwirtschaft
die Investitionen in bestimmten Regionen zu reduzieren.

Von grundsétzlicher Bedeutung war die Erkenntnis, da3 sich
solche Modelle weniger fiir die Bestimmung von Optimal-

18sungen fir die langfristige Wirtschaftsentwicklung eicgnen
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als vielmehr fiir die Analyse interregionaler und intersek-

toraler Strukturverschiebungen von Nutzen sind.
vgl. zu diesem Abschnitt Nr. 2 und 5 der Literaturhinweise.

2) Untersuchungszeitraum 1976 bis 1890

pie Regionalisierung wurde verdndert: Anstelle von 10 wurde
mit 11 Wirtschaftsregionen. gearbeitet, wobei die Regionen

im europdischen Teil der Sowjetunion umgruppiert und um eine
Region erginzt wurden. Die sektorale Einteilung (16) wurde
mit einer Ausnahme (48) beibehalten. Erstmals wurden expo-
nentielle Wachstumsfunktionen fiir Investitionen verwendet.
pas Hauptinteresse richtete sich auf die gegenseitige Ab-
hingigkeit der gesamtwirtschaftlichen und der regionalen
Ebene. Es wurden verschiedene Szenarien in Abhdngigkeit von
verschiedenen Annahmen {iber die Kombination der Produktions-

faktoren (Produktivitétsaspekt) sowie Uber das Investitions-

wachstum entwickelt.

Die Analysen offenbarten, daB die Regionalstruktur der Pro-
duktion in stdrkerem Mafe als erwartet von der gesamtwirt-
schaftlichen Produktions- und Produktivitdtsentwicklung ab-
hingt und davon abstrahierende Prognosen (selbst sehr grober)
Regicnalstrukturen somit wenig sinnvoll sind. Um alternativen
gesamtwirtschaftlichen Vorgaben Rechnung tragen zu k&nnen,
wurden Bandbreiten fiir die regionalen Anteile an der gesamt-
wirtschaftlichen Produktion und Investition bestimmt.

3.2 Riumliche Arbeitsteilung
RSFSR - iibrige Republiken

Auf der Grundlage biregionaler Modelle (Region I: RSFSR,
Region II: iibrige Republiken) wurde die besondere Art und
Tendenz der rdumlichen Arbeitsteilung dargestellt: die

REFSR schafft den Akkumulationsfonds fir die librigen Repu-~
bliken, wihrend letztere flir die RSFSR den Konsumptionsfonds




35

sichern. Diese Entwicklung der riumlichen Arbeitstei lung
kdnnte gefdrdert werden durch die Einsparung an Arbeits-
krdften in der RSFSR einerseits und die Intensivierung des
Arbeitskrédfteeinsatzes und der Investitionen in den Ubrigen
Republiken andererseits.

Vgl. hierzu Nr. 10 der Literaturhinweise.

3.3 Wirtschaftsentwicklung Sibiriens im

gesamtwirtschaftlichen Rahmen

Da Sibirien zu denjenigen Regionen gehdrt, welche die gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung erheblich beeinflussen, wurde
die Wirtschaft Sibiriens eingehender untersucht (auf der

Grundlage einer Gliederung der Gesamtwirtschaft der UJdSSR
in 11 Regionen).

Die Entwicklungsaussichten Sibiriens im Rahmen der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung wurden anhand von zahlreichen
Entwicklungsvarianten analysiert, welche in drei Gruppen
eingeteilt werden k®nnen:

~ Stagnation (Inertion) der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung

—- Wahrscheinlichste gesamtwirtschaftliche Entwicklung

- Potentielle gesamtwirtschaftliche Entwicklung (Scenario)

Vgl. hierzu Nr. 11 der Literaturhinweise.

Nach Durchspielen zahlreicher Entwicklungsvarianten hat sich
als Quintessenz ergeben: Fiir die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung der Sowjetunion wire es am glinstigsten, wenn die
j&hrliche Wachstumsrate der (Netto- und Brutto-)Produktion

fir Sibirien etwa 1,2 bis 1,4 Mal hSher lédge als die jdhrliche
gesamtwirtschaftliche Wachstumsrate. Eine hShere Wachstumsrate
fir Sibirien wiirde die gesamtwirtschaftliche Wachstumsrate nur
unwesentlich positiv beeinflussen, dagegen wiirden sich ge-
ringere jdhrliche Wachstumsraten auf die gesamtwirtschaft-
liche Wachstumsrate iberproportional negativ auswirken.
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